
経
営
効
率
最
優
先
の
独
法
化
の
必
要
な
し
。
旭
市
・
病
院
、
市
民
・
職
員
に
よ
る
開
か
れ
た
議
論
こ
そ
必
要 

 

今
日
の
旭
中
央
病
院
が
あ
る
の
は
初
代
諸
橋
院
長
の
功
績
に
依
る
と
こ
ろ
が
大
と
の
意
見
に
異
論
は
出
な
い
と
思
い
ま

す
が
、
設
立
市
町
村
の
行
政
に
携
わ
っ
て
き
た
方
々
や
市
民
の
理
解
と
協
力
そ
し
て
病
院
職
員
の
不
断
の
努
力
な
し
に
は

成
し
得
な
か
っ
た
事
で
す
。
そ
の
理
念
は
「
す
べ
て
は
患
者
の
た
め
に
」
で
す
。 

独
立
行
政
法
人
化
は
民
営
化
の
前
段
階
で
あ
り
、
医
療
・
介
護
を
儲
け
主
義
に
し
て
し
ま
う
事
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

高
度
医
療
や
救
急
な
ど
の
不
採
算
医
療
の
縮
小
や
廃
止
の
お
そ
れ
も
生
じ
ま
す
。
一
回
目
の
検
討
委
員
会
で
「
老
建
施
設

な
ど
は
民
間
に
任
せ
る
べ
き
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
職
員
の
雇
い
止
め
や
賃
金
を
大
幅
に
下
げ
て
の
再
雇
用
や
非
正

規
化
も
考
え
ら
れ
ま
す
。 

旭
中
央
病
院
は
旭
市
と
市
民
の
財
産
で
あ
る
と
共
に
周
辺
自
治
体
と
そ
の
住
民
に
と
っ
て
も
絶
対
に
な
く
て
は
な
ら
な

い
病
院
で
す
。
そ
の
旭
中
央
病
院
の
機
能
面
や
経
営
状
況
に
つ
い
て
は
評
価
委
員
会
の
病
院
改
革
プ
ラ
ン
評
価
報
告
書
で
、

平
成
２
４
年
２
月
に
も
「
地
域
の
中
核
的
な
基
幹
病
院
と
し
て
十
分
に
役
割
を
果
た
し
て
い
る
」
、
「
経
営
的
に
も
健
全
な

経
営
を
維
持
し
て
お
り
各
指
標
に
つ
い
て
も
問
題
な
い
と
判
断
で
き
る
」
と
ま
と
め
に
結
論
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

評
価
委
員
会
の
委
員
長
・
樋
口
幸
一
氏
は
総
務
省
が
委
嘱
し
た
経
営
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
あ
る
事
を
申
し
添
え
ま
す
。 

 

旭
中
央
病
院
の
吉
田
院
長
は
先
日
、
読
売
新
聞
社
が
厚
生
労
働
省
の
後
援
で
実
施
し
て
い
る
医
療
功
労
賞
の
都
道
府
県

医
療
功
労
賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。
長
年
の
功
績
を
表
彰
す
る
も
の
で
あ
り
病
院
も
共
に
受
賞
し
た
も
の
と
言
え
ま
す
。
ま

た
、
昨
年
５
月
に
は
自
治
体
立
優
良
病
院
と
し
て
総
務
大
臣
表
彰
を
受
賞
し
て
い
ま
す
。
こ
の
賞
は
総
務
省
が
経
営
の
健

全
性
、
経
営
努
力
、
地
域
医
療
へ
の
貢
献
を
総
合
的
に
判
断
し
て
決
定
す
る
賞
で
す
。
つ
ま
り
は
旭
中
央
病
院
の
経
営
の
健

全
性
は
厚
労
省
や
総
務
省
つ
ま
り
は
国
の
お
墨
付
き
を
得
て
い
る
事
に
な
り
ま
す
。 

 

然
る
に
何
故
検
討
委
員
会
の
長
委
員
と
旭
市
議
会
議
員
で
中
央
病
院
医
師
で
も
あ
る
大
塚
氏
は
ブ
ロ
グ
や
ツ
イ
ッ
タ
―

で
危
機
感
を
煽
る
書
き
込
み
を
す
る
の
で
し
ょ
う
か
？
旭
中
央
病
医
院
検
討
委
員
会
設
置
要
綱
は(
１)

地
域
医
療
で
果
た

す
べ
き
役
割
（
２
）
課
題
及
び
そ
の
対
策
そ
し
て
（
３
）
が
経
営
形
態
の
調
査
及
び
研
究
で
す
が
委
員
会
の
議
論
は
ほ
と

ん
ど
経
営
形
態
に
関
す
る
事
に
集
中
し
て
い
ま
す
。
委
員
会
自
体
が
独
法
化
目
的
で
設
置
さ
れ
た
よ
う
に
思
え
ま
す
。 

 

４
年
前
に
突
如
持
ち
あ
が
っ
た
公
設
民
営
化
方
針
の
際
は
決
ま
っ
た
事
の
よ
う
に
病
院
内
で
幾
度
も
説
明
会
が
な
さ
れ
、

現
在
や
民
営
化
移
行
後
の
職
員
の
不
安
や
要
望
の
声
は
無
視
さ
れ
ま
し
た
。
病
院
で
は
職
員
の
意
識
調
査
を
し
ま
し
た
が

苦
情
に
対
し
て
改
善
が
殆
ど
見
ら
れ
ま
せ
ん
。「
残
業
代
は
つ
く
け
ど
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
ほ
と
ん
ど
」
と
の
訴
え
も
あ
り

ま
し
た
。
現
在
の
旭
中
央
病
院
が
抱
え
て
い
る
問
題
の
多
く
は
、
吉
田
病
院
長
を
は
じ
め
と
し
た
一
部
病
院
幹
部
が
、
病

院
の
情
報
を
市
長
に
さ
え
明
ら
か
に
し
な
い
、
物
を
言
う
職
員
は
病
院
か
ら
排
除
す
る
な
ど
、
と
て
も
民
主
的
と
は
言
い

難
い
病
院
運
営
を
行
っ
て
き
た
こ
と
に
よ
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
病
院
の
体
質
を
改
善
し
な
い
ま
ま
、
さ
ら

に
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク
が
及
び
に
く
く
な
る
経
営
形
態
の
変
更
は
、
職
員
の
労
働
環
境
の
更
な
る
悪
化
を
招
き
、
ひ
い
て
は

医
療
機
能
の
衰
退
を
招
く
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
ま
す
。 

 

医
療
の
縮
小
、
職
員
の
離
職
に
繋
が
り
か
ね
な
い
経
営
効
率
最
優
先
の
独
法
化
は
根
本
的
な
改
善
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

大
塚
議
員
の
呼
び
か
け
で
、
独
法
化
に
反
対
す
る
者
の
参
加
を
拒
ん
だ
勉
強
会
も
開
か
れ
た
よ
う
で
す
が
、
外
か
ら
来
た

「
有
識
者
」
に
よ
る
議
論
や
制
限
を
加
え
た
議
論
で
は
な
く
、
今
本
当
に
必
要
な
の
は
、
旭
市
と
病
院
、
市
民
や
職
員
皆

が
病
院
の
正
確
な
実
態
を
共
有
し
、
今
後
の
病
院
の
あ
り
方
を
率
直
に
徹
底
的
に
議
論
し
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

旭
市
市
民 

 

宮
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平
成
２
４
年
３
月
に
旭
中
央
病
院
よ
り
不
当
解
雇
さ
れ
争
議
中 


