
独
立
行
政
法
人
化
さ
れ
れ
ば
、
職
員
は
公
務
員
（
旭
市
の
職
員
）
の
身
分
を
は
く
奪
さ
れ

ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
「
給
料
が
低
い
」
「
病
院
運
営
が
お
か
し
い
」
等
の
様
々
な
不
満
が
あ
っ

て
も
、
旭
で
「
市
職
員
と
し
て
の
身
分
が
保
障
さ
れ
て
い
る
か
ら
」
何
と
か

我
慢
し
て
き
た
と
い
う
職
員
の
皆
さ
ん
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
う
し
た
職
員
の
皆
さ
ん
の
身
分
に
か
か
わ
る
重
要
な
問
題
で
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
病
院
の
一
部
幹
部
と
Ｏ
市
会
議
員
（
病
院
嘱
託
）
は
、
職
員
に

は
か
る
こ
と
も
無
く
独
立
行
政
法
人
化
を
提
案
。

推
進
し
て
い
る
の
で
す
。
旭
中
央
病
院
の
問
題

点
は
経
営
形
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
患
者
・
家

族
、
職
員
の
声
を
受
け
止
め
て
病
院
運
営
を
す

る
と
い
う
姿
勢
に
欠
け
て

い
る
こ
と
に
こ
そ
あ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

職
員
の
皆
さ
ん
。
住
民

と
力
を
合
わ
せ
て
、
病
院

を
地
域
住
民
と
毎
日
職
場

で
頑
張
っ
て
い
る
職
員
の

手
に
取
り
戻
し
ま
し
ょ
う
！

独
立
行
政
法
人
化
は
、
利
益
確
保
が
最
優
先
さ
れ
ま
す
の
で
、

支
出
の
分
野
で
大
き
な
人
件
費
を
間
違
い
な
く
切
り
下
げ
ま
す
。

「
医
師
は
賃
上
げ
し
た
」
と
い
う
例
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
場

合
に
は
他
の
職
種
を
削
減
し
総
人
件
費
を
減
ら
し
て
い
ま
す
。

独
立
行
政
法
人
化
す
れ
ば
「
賃
金
が
上
が
る
」
な
ど
と
い
う
の

は
、
根
も
葉
も
な
い
幻
想
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

国
立
病
院
か
ら
独
立
行
政
法
人
化
し
た
病
院
で
は
、
真
っ
先

に
賃
金
切
り
下
げ
、
人
減
ら
し
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、

「
赤
字
」
を
強
調
し
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
強
要
で
す
。
同
様
に
、

府
立
病
院
か
ら
独
立
法
人
化
し
た
大
阪
府
立
病
院
機
構
か
ら
は
「
大
量
の
人
員
削
減
で
安
全

性
が
低
下
し
た
」
「
『
い
つ
事
故
が
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
』
『
や
り
が
い
が
無
く
な
っ
た
』

と
ベ
テ
ラ
ン
医
師
や
看
護
師
の
退
職
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
」
「
業
務
委
託
・
派
遣
な
ど

が
増
え
、
職
場
の
統
制
が
取
れ
な
い
」
等
の
悲
鳴
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
な
く
て
も
旭
中
央
病
院
は
、
現
在
で
も
労
基
署
か
ら
指
摘
さ
れ
た
不
払
い
賃
金
を

払
わ
な
い
、
時
間
外
手
当
を
ま
と
も
に
支
給
し
な
い
な
ど
、
違
法
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
独
立
行
政
法
人
化
で
議
会
や
市
民
の
チ
ェ
ッ
ク
が
弱
く
な
れ
ば
、
ま
す
ま
す
働
き

続
け
ら
れ
な
い
職
場
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
ん
な
職
場
で
は
、
地
域
の
要
求
に
応
え
る

医
療
は
提
供
で
き
ま
せ
ん
。
一
人
ひ
と
り
の
職
員
の
頑
張
り
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。
「
人

事
評
価
型
」
の
賃
金
な
ど
や
め
、
一
人
ひ
と
り
の
頑
張
り
に
応
え
、
や
り
が
い
を
持
っ
て
働

き
続
け
る
職
場
に
す
る
た
め
に
、
ま
と
も
な
賃
金
・
労
働
条
件
を
保
障
す
る
こ
と
の
方
が
必

要
で
す
。

旭中央病院を守るあさひの会
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