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検
討
委
員
会
の
結
論
は
「
平
成
26
年
度
中

に
旭
中
央
病
院
を
独
立
行
政
法
人
化
す
る
」

と
い
う
も
の
で
し
た
。

し
か
し
、
独
立
行
政
法
人
化
に
つ
い
て
、

市
民
代
表
、
千
葉
県
、
旭
市
か
ら
は
賛
成
の

意
思
表
示
は
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
会
は
「
独
法
化
に
は
み
ん
な

賛
成
」
と
し
て
す
す
め
ら
れ
結
論
が
ま
と
め

ら
れ
て
い
ま
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
場
合
、
本
来
で
あ
れ
ば
「
賛
成
」

「
（
消
極
的
に
で
も
）
反
対
」
「
ど
ち
ら
と

も
結
論
付
け
ら
れ
な
い
」
な
ど
、
「
両
論
併

記
」
か
「
多
数
の
意
見
有
り
」
と
し
て
ま
と

め
る
の
が
民
主
的
な
有
り
方
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

ま
た
、
独
立
行
政
法
人
と
い
う
経
営
形
態

の
移
行
期
限
も
、
病
院
、
千
葉
県
、
旭
市
、

市
民
選
出
の
各
委
員
が
「
こ
の
場
で
期
限
を

決
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
強
引
に
期
限
を
決
め
て
し

ま
い
ま
し
た
。

旭
市
、
病
院
、
千
葉
県
、
市
民
代
表
と
い

う
、
い
わ
ば
当
事
者
が
「
決
め
ら
れ
な
い
」

と
し
て
い
る
の
に
、
強
引
に
決
め
て
し
ま
う

会
の
運
営
は
異
常
で
す
。
し
か
も
、
数
的
に

も
「
決
め
る
べ
き
４
名
（
議
長
を
含
め
れ
ば

５
）
」
「
決
め
ら
れ
な
い
８
名
」
と
、
民
主

主
義
の
基
本

で
あ
る
多
数

決
の
原
則
さ

え
も
逸
脱
し

た
、
『
結
論

あ
り
き
』
の

異
常
な
運
営

と
言
わ
ざ
る

得
ま
せ
ん
。

病
院
が
独
立
行
政
法
人
に
な
る
と
、
採

算
性
最
重
視
、
つ
ま
り
利
益
を
あ
げ
る
こ
と

が
最
優
先
課
題
に
な
り
ま
す
。

利
益
に
つ
な
が
ら
な
い
医
療
行
為
や
診
療

科
・
部
門
は
切
り
捨
て
て
い
く
で
し
ょ
う
。

そ
れ
は
、
長
隆
委
員
の
「
介
護
施
設
は
民
間

に
任
せ
れ
ば
い
い
」
と
の
発
言
に
端
的
に
表

れ
て
い
ま
す
。

職
員
は
、
こ
れ
ま
で
旭
市
の
職
員
で
し
た

が
、
公
務
員
の
身
分
は
失
い
ま
す
。
利
益
を

あ
げ
る
た
め
に
、
賃
金
や
労
働
条
件
等
の
切

り
下
げ
が
す
す
む
で
し
ょ
う
。
今
で
も
、
サ
ー

ビ
ス
残
業
が
横
行
し
て
い
る
の
に
、
ま
す
ま

す
労
働
意
欲
は
低
下
し
、
働
き
難
い
病
院
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
第
一
線
で
働
く
職
員

の
身
分
や
待
遇
を
後
退
さ
せ
て
、
良
い
医
療

や
看
護
・
介
護
は
提
供
で
き
ま
せ
ん
。

旭
中
央
病
院
が
抱
え
る
問
題
は
、
国
や
県

の
「
地
域
医
療
か
ら
の
責
任
放
棄
」
に
よ
る

も
の
で
す
。
従
っ
て
、
い
く
ら
経
営
形
態
を

変
え
て
み
た
と
こ
ろ
で
根
本
の
解
決
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
旭
中
央
病
院
の
経
営

は
黒
字
体
質
で
す
か
ら
、
性
急
に
変
え
る
必

要
性
は
あ
り
ま
せ
ん
。

変
え
る
べ
き
は
、
国
や
県
の
地
域
医
療
に

対
す
る
姿
勢
で
あ
り
、
そ
れ
以
前
に
病
院
の

非
民
主
的
な
管
理
体
質
で
す
。

旭
市
議
会
は
、
「旭
中
央
病
院
検
討
委
員
会
」を
設
置
し
、
５
月
14
日
の
第
５
回
を
も
っ
て
終
了
し
ま

し
た
。
会
と
し
て
検
討
す
る
課
題
と
し
て
、
「旭
中
央
病
院
の
果
た
す
べ
き
役
割
」等
も
あ
り
ま
し
た
が
、

最
初
か
ら
最
後
ま
で
必
要
も
な
い
「経
営
形
態
の
見
直
し
」の
議
論
に
終
始
し
、
案
の
定
「26
年
度
中

に
独
立
行
政
法
人
化
す
る
」と
の
委
員
会
の
結
論
を
ま
と
め
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
会
の
運
営
そ
の
も
の
も
、

民
主
的
と
は
到
底
言
い
難
い
異
常
な
も
の
で
し
た
。

検
討
委
員
会
で
結
論
と
さ
れ
た
「
独
立
行

政
法
人
化
（
経
営
形
態
の
見
直
し
）
」
と
は
、

一
体
ど
う
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
？

一
言
で
い
え
ば
、
小
泉
構
造
改
革
路
線
の

中
で
叫
ば
れ
た
「
官
か
ら
民
へ
」
と
い
う
こ

と
で
す
。
小
泉
内
閣
当
時
に
「
公
立
病
院
改

革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。

自
治
体
病
院
に
採
算
性
を
持
ち
込
ん
で
「
赤

字
だ
か
ら
」
「
医
師
不
足
だ
か
ら
」
と
統
合
・

縮
小
を
す
す
め
る
内
容
で
す
。
結
局
、
国
の

お
金
を
医
療
に
は
か
け
な
い
よ
う
に
す
る
目

的
で
す
か
ら
、
最
終
的
に
は
「
採
算
が
合
わ

な
い
か
ら
」
と
ど
ん
ど
ん
縮
小
す
る
か
、
民

間
に
売
り
渡
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

検
討
委
員
会
で
も
、
「
公
立
病
院
改
革
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
作
成
に
大
き
く
関
わ
っ
た

長
隆
委
員
な
ど
は
「
周
辺
の
病
院
と
経
営
統

合
し
て
、
効
率
よ
く
医
療
を
提
供
す
る
」
な

ど
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の

中
身
は
「
周
辺
病
院
と
統
合
し
て
、
旭
中
央

病
院
は
高
度
救
急
と
高
度
先
進
医
療
。
周
辺

病
院
は
比
較
的
経
度
の
救
急
や
一
般
診
療
に

役
割
を
分
け
て
、
ベ
ッ
ド
数
自
体
は
減
ら
し

て
し
ま
う
の
が
狙
い
で
す
。
そ
の
こ
と
は
、

こ
の
「
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

に
基
づ
い
て
、
東
北
地
方
で
も
自
治
体
病
院

の
統
合
・
縮
小
・
再
編
が
す
す
め
ら
れ
、
そ

う
し
た
中
で
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
、
甚

大
な
悪
影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
国
会
で
も
議
論
に
な
り
ま
し

た
。
大
震
災
の
教
訓
か
ら
「
公
立
病
院
改
革

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
基
づ
く
自
治
体
病
院
の

統
合
・
縮
小
・
再
編
を
見
直
す
べ
き
で
は
な

い
か
と
の
質
問
に
対
し
、
当
時
の
総
務
大
臣

は
「
今
回
、
非
常
に
大
き
な
被
害
に
見
舞
わ

れ
て
そ
の
該
当
の
地
域
は
当
然
今
ま
で
ど
お

り
の
プ
ラ
ン
で
は
妥
当
し
な
く
な
る
と
思
い

ま
す
の
で
、
こ
の
際
よ
く
見
直
し
を
さ
れ
て

今
後
の
公
立
病
院
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
議
。

論
を
し
て
検
討
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
し
、
そ
れ
か
ら
、
該
当
し
な
い
地
域
、

今
回
被
災
さ
れ
て
い
な
い
地
域
も
、
今
回
被

災
さ
れ
た
地
域
の
公
立

病
院
の
問
題
点
と
か
教

訓
と
か
を
踏
ま
え
て
、

改
め
て
今
ま
で
の
プ
ラ

ン
と
い
う
も
の
が
妥
当

な
の
か
ど
う
か
と
い
う

の
は
点
検
を
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
し

て
い
ま
す
。

旭
市
は
、
ま
さ
に
東
日
本
大
震
災
の
被
災

地
で
す
。
あ
の
大
震
災
前
に
つ
く
ら
れ
た

「
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
単
純

に
あ
て
は
め
、
独
立
行
政
法
人
化
な
ど
を
性

急
に
す
す
め
る
べ
き
で
は
な
い
の
で
す
。
自

然
災
害
に
対
し
て
、
ど
う
医
療
体
制
を
確
保

し
て
い
く
の
か
、
旭
市
や
職
員
、
市
民
で
充

分
に
議
論
を
し
て
結
論
を
出
し
て
い
く
べ
き

で
す
。

「
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
明
記

さ
れ
て
い
ま
す
。


